MERKEZi YONETIM
BUTGESI VE GOK YILLI
BUTGELEME

MALIYE BAKANLIGI
BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU




MERKEZI YONETIM BUTCESI
HAZIRLAMA VE UYGULAMA
MODELI

. BOLUM




DEGISIMLER

2006 yilindan itibaren

e Merkezi Yonetim Butgesi
e Butce hazirlik modeli

e Biitce uygulamasi

e Butceler arasi fon akisi
e Cok yilli butceleme




TEMEL PRENSIPLER

Butceler ayni detayda hazirlanacaktir.
Kanunlagma duzeyinde farklilagstirmaya gidilmeyecektir.

(I) sayili cetvelde sayilan kurumlarin her birinin ayri bir butcesi
olacaktir. | _

Ozel butceli kurumlara yapilacak hazine yardimlari ilgili oldugu
kurumun butcesinde yer alacaktir.

Performans esasli butgeleme, bu calismanin disinda olup, 2006
yilinda pilot uygulama olarak yurutulecektir.
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MERKEZI YONETIM BUTCESI

GIDER CETVELI || GELIR CETVELI

GENEL BUTCE OZEL BUTCE DUZ. DEN. KUR.
CETVELI CETVELI CETVELI
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YENI BIR KAVRAM: Finansman Cetveli

Butceler

Acik verebilir
® Acik iki sekilde karsilanir
¢ Kasa nakdi
® Borg
Fazla verebilir
® Fazla iki sekilde degerlendirilir
¢ Kasada nakit olarak tutulur
® Borg verilir |
\BU ILISKILER FINANSMAN CETVELI KAPSAMINDA YER ALIR. /
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O HALDE: Finansman Cetveli

Acigin nasil karsilandigini veya Fazlanin
nasil degerlendirildigini aciklar

Nakit yonetimini kendisi yapan bir kurum icin
olmazsa olmaz bir unsurdur.

Gelirin mukerrer kaydini onleyecek bir
actlimdir.

GFS’in ekonomik kodlamasini olusturan ug¢
unsurdan biridir.

o .




FINANSMAN CETVELI

2004 2005 2006 2007 2008
LB GERS(lidEFf(LE H‘éf:ilféN GYFflE g(%iﬂ TEKLIF TEKLIF TEKLIF
KASA
BANKA
MENKUL KIYMETLER
(I+II+III)
(I) Hisse Senedi
(1I) Bono

Doviz cinsinden bonolar

YTL cinsinden bonolar

(1) Tahvil

Doviz cinsinden tahviller

YTL cinsinden tahviller

BORCLANMA

NET FINANSMAN

TOPLAM (1+2+3+4+5)




HAZIRLANMASI

FINANSMAN CETVELININ

o

GENEL BUTCE

OZEL & DDK BUTCE

Finansman Cetveli
yapilmayacak

Yalnizca acgigin borglanma ile
karsilanacagina dair hikim yer
alacaktir.

Aclk veya fazlasi olan kurumlar
Finansman Cetveli hazirlanacak.

Varsa acigin nasil karsilanacadgi
veya fazlanin nasil
dederlendirilecegi belirtilecektir.

.

A

10



.

BUTCE TEKLIFINDE

GENEL BUTCE

.

HER BIR KURUM

GIDER TAHMINi A CETVELINDE
GELIR

GENEL BUTCE B CETVELINDE
ACIK

ACIK MADDESINDE BELIRITLECEK
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BUTCE TEKLiFiNDE
OZEL BUTCE & DDK BUTCESI

P

.

HER BiR KURUM

o GIDER TAHMINI A CETVELINDE

o GELIR TAHMINI B CETVELINDE

o FINANSMAN F CETVELINDE
GOSTERILECEKTIR.

Gider = Gelir + Finansman _
Gelir = 0z Gelir + Hazine Yardimi
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KONSOLIDASYON

Genel Butceler (A) Cetveli - Genel Butce (B) Cetveli - Acik
Ozel Butgeler (A) Cetveli - Ozel Biitgeler (B) Cetveli = Finansman
, DDK Butceleri (A) Cetveli - DDK Butceleri (B) Cetveli, = Finansman

TOPLAM  TOPLAM
- BUTGELER ARASI TRANSFER ~ BUTGELER ARASI TRANSFER -

KONSOLIDE BUTGE GIDERI KONSOLIDE BUTGE GELIRI

. A
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/ BUTCE HAZIRLIGINA ILISKIN
SON BIR SEY

>

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine

bagh olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve

fonlarin butceleri, ilgili idarelerin butceleri icinde
yer alir.”

Hukmunun geregi olarak

Kurumlardan Butce Hazirlama Rehberinde gerekli
bilgiler istenecektir..

A
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/KURUMLARCA TESLIM EDILECEK BUTCE TEKLIFI \

b
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OZEL BUTCE
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MECLISE SUNULACAK BUTCE TASARISI

~
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Ozel Biitge
101 adet
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DDK 10 adet

@

Genel Butge
55 adet

TASARI

TBMM
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/ | ~ BUTCE UYGULAMA | \

1- AHP ve AFP

Genel butgeli kuruluslar gider cetvelleri ile ilgili
Ayrintil Harcama Programi yapmaya devam
edeceklerdir.

Ozel & DDK kurumlar Ayrintili Finansman Programi
hazirlayacaklardir.

. A
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/ . 'BUTGE UYGULAMA . \

YENI BIiR KAVRAM: Ayrintili Finansman Programi

Ozel & DDK Kurumlar;

® Harcama programlarinin yaninda, gelir
akislarini ve finansman durumlarini da
programlamalari gerekmektedir.

® Bu durumda AFP’nin ug¢ unsuru vardir:
* Ayrintili Harcama Programi
* Ayrintili Gelir Programi
* Ayrintill Finansman Programi

Lo _ _ _ o
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/ BUTCE UYGULAMA

Odenek/Gelir Ocak Subat | ... Aralik Toplam

Oz Gelir

Hazine Yard.

BUTCE DENGESI

Avans

Emanet

NAKIT DENGESI

FINANSMAN DENGESI

Kasa

\ Diger
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/ BUTCE UYGULAMA

AFP Uygulamasi

>

Hazine yardimi alan kurumlar,;

edeceklerdir.

e Bu teklifler, yardim alan kurumun hazine yardiminin aylk
programi olusturulurken dikkate alinacaktir.

e Teklifler degerlendirilerek ilgili hazine yardimi tertlplerlnln aylik
programi dogrultusunda ozel butceli kurumlar AFP’lerin son
seklini vererek onaylayacaklardir.

e Yilicinde hazine yardimi programinin degistiriimesi gerektirirse,
bu igslem Bakanligimizda ilgili hazine yardimi tertibi Uzerinde
yapilacak, AFP .ile iligskisi kurumlar tarafindan kurulacaktir.

Hazine yardimi almayan kurumlar, AFP’yi kendileri hazirlayip,
uygulayacaklar.

.

e AFP tekliflerini ekonomik siniflandirmanin ikinci duzeyinde teklif

A

20



o 'BUTCE UYGULAMA

2- Finansman Cetvelinin isleyisi

>

GENEL BUTCE

Ozel gelirin harcanmayan kismi
finansman cetveline
devredilecektir.

Karsiligi A cetveline nakit
karsiligi 6zel 6denek
kaydedilecektir.

OZEL & DDK BUTCE

.

Bltce hazirhigi sirasinda
finansman cetvelinde
ongorilen likit deger veya
borclanma kadar kayit
yapilacaktir.

A
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/ BUTCE UYGULAMA

Kurum ic¢i Aktarma

>

e Aktarma islemleri merkezi yonetim butce
kanununa konulacak hukumlerle yapilacaktir.

e Genel butce acisindan; kurum ici aktarmalar
butce disiplinini bozmayacak sekilde,
kurumlarda yapilmaya devam edilecektir.

e Ozel butceli kurumlarla diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin butce i¢i aktarmalari
kendileri tarafindan yurutulecektir.

.

A
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/ - BUTCE UYGULAMA
Kurumlararasi Fon Akigi

O GENEL BUT(;ELI KURUMLAR ARASI

- Hizmet karsilhigi veya kar§|I|kS|z yapilan her tiirlti fon akigi
Aktarma islemi ile gerceklestirilecektir.

® GENEL BUTQE ILE OZEL & DDK ARASI
- (Hizmeti alan Genel Bitce ise) Hizmet karsiligi veya kar§|I|k3|z
yapilan her turld fon akigi tahakkuk islemi ile gerceklestirilecektir.

-~ (Hizmeti alan Ozel & DDK ise) Hizmet karsili§i veya karsiliksiz
yapilan her tarlG fon akigi tahakkuk islemi ile
gerceklestirilecektir.llave olarak Genel Butceli kuruma gelirli
odenek kaydi imkani saglanacaktir.

© OZEL & DDK ILE OZEL & DDK ARASI

- Hizmet karsihigi veya karsiliksiz yapilan her turlt fon akis!
- Tahakkuk islemi ile gerceklestirilecektir.

N . . . L
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/ | 'BUTGE UYGULAMA | \

Kurumlararasi Fon Akisi

—I-".-'-

il ::--F ]
C')denek Aktarmasi

Y

Hizmet veya hig

Ozel+DDK

Ozel+DDK




/ | BUTCE UYGULAMA
Yedek Odenek

Genel butgeli bir kurumun odenek
ihtiyaci yedek odenekten aktarma islemi
lle karsilanacaktir.

N _ _ _ L
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/ - BUTCE UYGULAMA

Yedek Odenek

Genel Butceli Bir Kurumun Yedek

Odenek ihtiyaci

AKTARMA
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| Sayili Cetvel Genel Butgeli Kurumlar

KURUMLAR 2005 (YTL) KURUMLAR. 2005 (YTL)
1 CUMHURBASKANLIGI 31.067.570 31 Sahil Giivenlik Komutanlig: 174.658.857
2 TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST 282.466.549 32 | DISISLERi BAKANLIGI 575.648.192
3 ANAYASA MAHKEMESI 8.359.502 33 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 4.917.228
4 YARGITAY 29.437.958 34 MALIYE BAKANLIGI 27.489.625.953
5 DANISTAY 19.715.593 35 | MILLI EGITIM BAKANLIGI 14.835.422.184
6 SAYISTAY 54.231.715 36 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI 695.572.988
7 BASBAKANLIK 932.435.961 37 Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii 286.843.929
8 Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig: 296.108.500 38 Karayollar1 Genel Mudirligu 3.482.771.334
9 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 11.739.574 39 | SAGLIK BAKANLIGI 5.447.962.016
10 Devlet Personel Baskanligi 10.005.442 40 ULASTIRMA BAKANLIGI 670.067.931
11 Oziirliiler Idaresi Baskanlig 3.616.885 41 Denizcilik Miistesarligi 44.813.060
12 | Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi 2.737.819 42 | TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 4.414.428.567
13 Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligi 959.561 43 Tarim Reformu Genel Mudiirliigii 27.005.014
14 Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii 41.522.635 44 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2.020.898.409
15 | Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig 117.183.597 45 | CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 65.053.650
16 Hazine Miistesarligi 60.986.805.033 46 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi 12.645.412.898
17 ggﬁg%‘;ﬁ;{ﬁgggﬁ’* peidtr i 81.102.005 47 | SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 280.277.654
18 | Dis Ticaret Miistesarligt 76.729.633 48 ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI 248.679.730
19 Guimriitk Miistesarligi 200.514.878 49 Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 3.832.763
20 Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 52.077.764 50 Devlet Su [sleri Genel Miidiirliigii 3.634.289.847
21 | Diyanet Isleri Bagkanligi 1.125.744.626 51 | KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 643.190.158
22 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 52 CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 440.427.169
23 Sosyal Hizmetler ve C.E.K. Genel Miidiirliigii 349.420.756 53 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 78.553.384
24 | ADALET BAKANLIGI 1.522.229.562 54 Orman Genel Mudiirligii 371.659.285
25 Uyusmazlik Mahkemesi 77.000 55 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Md.
26 Yiiksek Segim Kurulu 38.918.697 56 Gelir idaresi Bagkanhg1
27 | MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 10.976.455.418 TOPLAM 163.232.324.881
28 [CISLERI BAKANLIGI 790.717.345 Hazine Yardimlar1 (- ) 8.964.787.408
29 Jandarma Genel Komutanlig1 2.371.673.385 GENEL BUTCE TOPLAMI 154.267.537.473
30 Emniyet Genel Mudiirligi 4.236.257.718
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Il Sayili Cetvel Ozel Biitceli Kurumlar A Cetveli

KURUMLAR

KURUMLAR 2005 (YTL) 2005 (YTL)
1 | YUKSEKOGRETIM KURULU 22.900.182 79 | TURKIYE SANAYI SEVK VE IDARE ENSTITUSU 6.150.000
UNIVERSITELER 5.161.022.777 80 | ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU 1.898.440
55 | OGRENCISECME VE YERLESTIRME MERKEZI 161.957.684 81 | TURKIYE ATOM ENERJiSi KURUMU 39.780.502
56 | ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KUR. B. 2.210.385 82 | SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI 38.009.366
57 | ATATURK ARASTIRMA MERKEZI 1.230.100 83 | MSB AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TESISLERI iSL. B. 141.737.465
58 | ATATURK KULTUR MERKEZI 1.907.828 84 | KOSGEB 190.415.000
59 | TURK DIL KURUMU BASKANLIGI 10.484.555 85 | IHRACATI GELISTIRME ETUT MERKEZI 10.050.000
60 | TURK TARIH KURUMU BASKANLIGI 8.413.881 86 | TURK iSBIRLIGI VE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI 23.563.041
61 | TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU 4.541.028 87 | OZEL CEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI 20.338.208
62 | TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KURUMU 822.507.802 88 | GAP BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI 20.361.593
63 | TURKIYE BILIMLER AKADEMIiSi BASKANLIGI 4.540.000 89 | OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI 21.602.000
64 | TURKIYE ADALET AKADEMISi BASKANLIGI 4.934.720 90 | TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI 2.611.973.311
65 | AVRUPA BIRLiGi EGITIM VE GENCLIK PROG. M.B 0 91 | ARSA OFISi GENEL MUDURLUGU 115.835.830
66 | CALISMA VE SOSYAL GUV. EG. VE ARASTIRMA MER. 1.456.500 92 | DOGAL AFET SIGORTALARI KURUMU 83.282.800
67 | KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU 1.410.846.852 93 | ELEKTRIK ISLERI ETUT IDARESI GENEL MUDURLUGU . 28.064.098
68 | GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU 267.044.549 94 | MADEN TETKIiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU 109.597.020
69 | DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU 78.885.068 95 | CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI IS Y. K. 446.838.912
70 | DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU 91.634.800 96 | ADLI TIP KURUMU BASKANLIGI 21.170.526
71 | TURKIYE RADYO VE TELEVIZYON KURUMU G.M. 0 97 | REFIK SAYDAM HIFZISIHHA MERKEZi BASKANLIGI 37.230.057
72 | VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 206.000.000 98 | YUKSEK [HTiSAS VE ARASTIRMA HASTANESI 38.132.787
73 | HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU 52.152.000 99 | MILLI PIiYANGO IDARESI GENEL MUDURLUGU 1.212.259.316
74 | TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU 0 100 | SPOR-TOTO GENEL MUDURLUGU 146.894.002
75 | TURK AKREDITASYON KURUMU 3.806.080 101 | OZEL IDARELER VE BELEDIYELER KEFALET SANDIGI B: 3.910.500
76 | TURK STANDARTLARI ENSTITUSU 150.000.000 102 | MALIYE BAKANLIGI KEFALET SANDIGI BASKANLIGI 452.165
77 | MILLi PRODUKTIVITE MERKEZI 14.057.000
78 | TURK PATENT ENSTITUSU 26.099.555 TOPLAM 13.878.180.285
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Il Sayili Cetvel Ozel Biitceli Kurumlar B Cetveli

e

/ KURUMLAR 2005 (YTL) KURUMLAR 2005 (YTL)

YUKSEKOGRETIM KURUMU 22.900.182 TURKIYE SANAYI SEVK VE IDARE ENSTITUSU 6.150.000
UNIVERSITELER 5.160.925.121 ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU 1.898.440
OGRENCI SECME VE YERLESTIRME MERKEZI 161.957.684 TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU 39.780.502
ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK K. B. 2.210.385 SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI 38.009.366
ATATURK ARASTIRMA MERKEZI 1.230.100 MSB AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TES. |. B. 141.737.465
ATATURK KULTUR MERKEZI| 1.907.828 KOSGEB 190.415.000
TURK DiL KURUMU BASKANLIGI 10.484.555 IHRACATI GELISTIRME ETUT MERKEZI 10.050.000
TURK TARIH KURUMU BASKANLIGI 8.413.881 TURK ISBIRLIGI VE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI 23.563.041
TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU 4.541.028 OZEL CEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI 15.338.208
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KURUMU 759.513.009 GAP BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI 20.361.593
TURKIYE BILIMLER AKADEMISI BASKANLIGI 4.540.000 OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI 21.602.000
TURKIYE ADALET AKADEMISi BASKANLIGI 4.934.720 TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI 1.224.780.683
AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENGLIK PROG. MER. B. 0 ARSA OFIiSI GENEL MUDURLUGU 115.835.830
CALISMA VE SOSYAL GUV. EGITIM VE ARAS. MER. 0 DOGAL AFET SIGORTALARI KURUMU 171.450.000
YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GEN. MUD. 1.410.846.852 ELEKTRIK ISLERI ETUT IDARESI GENEL MUDURLUGU 28.064.098
GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU 267.044.549 MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU 109.597.020
DEVLET TiYATROLARI GENEL MUDURLUGU 76.607.068 CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI IS Y. K. 446.838.912
DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU 91.634.800 ADLI TIP KURUMU BASKANLIGI 0
TURKIYE RADYO VE TELEVIZYON KURUMU GEN. MUD. 0 REFIK SAYDAM HIFZISIHHA MERKEZI BASKANLIGI 0
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 205.999.900 YUKSEK IHTISAS VE ARASTIRMA HASTANESI 38.132.787
HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU 52.152.000 MILLT PIYANGO IDARESI GENEL MUDURLUGU 1.639.761.138
TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU 0 SPOR-TOTO TESKILAT MUDURLUGU 146.894.002
TURK AKREDITASYON KURUMU 3.806.080 OZEL IDARELER VE BELEDIYELER KEFALET SANDIGI BAS. 8.400.000
TURK STANDARTLARI ENSTITUSU 150.000.000 MALIYE BAKANLIGI KEFALET SANDIGI BASKANLIGI : 30.350.000
MILLI PRODUKTIVITE MERKEZI 7.092.000 TOPLAM 12.906.022.164
TURK PATENT ENSTITUSU 28.250.123
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Ill Sayili Cetvel Duzenleyici Denetleyici Kurumlar

2005 (YTL)
KURUMLAR GIDER GELIR

.1 RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU | 90.648.423 96.648.423
2 | TELEKOMUNIKASYON KURUMU 108.756.180 |  471.136.000
3 | SERMAYE PiYASASI KURULU 36.769.000 36.769.000
4 | BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU 98.000.000 98.000.000
5 | ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURULU 49.592.000 49.592.000
6 | KAMU IHALE KURUMU 54.944.000 54.944.000
7 | REKABET KURUMU 19.513.867 23.978.000
8 | SEKER KURUMU 4.285.738 4.285.738
9 | TAPDK 23.234.317 28.820.280
10 | TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU 60.000.000 60.000.000

TOPLAM | 545.743.525 | 918.173.441
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MERKEZI YONETIM BUTCESI

-

o

A CETVELI B CETVELI FINANSMAN
GENEL 154.267.537.473 = GENEL 125.255.088.000 GENEL 29.012.449.473
OZEL 13.878.180.285 OZEL 12.906.022.164 OZEL 972.158.121
DDK 945.743.525 DDK 918.173.441 DDK -372.429.916
TOPLAM 168.691.461.283 = TOPLAM 140.659.044.743
BUTCELERARASITR. 7.109.773.745 BUTCELERARASI TR. 7.109.773.745
M.Y. GIDER BUTGESI 161.581.687.538 ~M.Y. GELIR BUTGESI 133.549.270.998
GENEL OZEL DDK
A CETVELI 154.267.537.473 A CETVELI 13.878.180.285 A CETVELI 545.743.525
B CETVELI 125.255.088.000 B CETVELI 12.906.022.164 B CETVELI 918.173.441
Gelir 125.255.088.000 Oz Gelir  5.797.646.739 Oz Gelir 916.775.121
Butceler arasi Transfer 0 Bltgeler Arasi Tr.  7.108.375.425 Butgeler Arasi Tr. 1.398.320
ACIK/IFAZLA -29.012.449.473  ACIK/FAZLA -972.158.121 ACIK/IFAZLA  372.429.916
\ Kanunun Agik maddesi ile F CETVEL] 972.158.121 F CETVEL] - 372.429.916 /
iligkilendirilecek

2%
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COK YILLI BUTCELEME

II. BOLUM
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Durum Tespiti

5018 sayili Kanunun muhtelif maddelerinde, merkezi
yonetim butgesinin orta vadeli program ve orta vadeli mal
planlar cercevesinde diger bir ifadeyle cok yilli olarak
hazirlanacagi belirtiimektedir.

Analitik butce siniflandirmasi esnek siniflandirma
yapisiyla tavan tespiti, butce teklifi alma, butge sunusu,
butce oylamasi ve uygulama gibi alanlarda farkl detaylarda
tercih yapilabilmesine imkan saglanmasi agisindan daha
avantajlidir.

. o
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-

Amaci

P

.

- Mali saydamligin saglanmasina katkida bulunmak ve mali
disipline uymak konusunda kamu idarilerini yonlendirmek
temel amactir.

- Devlet butcesinin butunu agisindan mali disiplini saglamak
uzere, kamu kaynaklarinin tahsis edilecegi oncelikli alanlarin
belirlenmesi ve bunun ilgili kurumlara kamuoyuna ve
piyasalara gosterilmesidir.

- Boylece, hukumet oncelikleri ve hedefleri ile kurumsal
oncelikler ve hedeflerin uyumunun butgeler araciligiyla
saglanmasi beklenir.

- Kurumlara ve uygulayicilara bu ¢cercevede uzun sureli plan
ve program yapma imkani saglanir.

o
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Temel Varsayimiar

1. Merkezi Yonetim butcesinde her asamada
konsolidasyonunu ve uygulama birligini saglamak acgisindan;

- Cok yilli butgeleme 2006 yilinda merkezi yonetime

(1, 1l ve Ill sayili cetvel) dahil tim butcelerde uygulanmaya
baslanilacaktir.

- DUzenleyici ve denetleyici kurum butceleri ile 0zel
butcelerin (Universiteler dahil) cok yilli butgce hazirliklari,
butcelerin kanunda veya diger belgelerde gosterimi ve
uygulamasi genel butceyle ayni olacaktir.

2. Model, mumkun oldugunca mevzuat degisikligi
\ onermeden, mevcut mevzuat gercevesinde dizayn edilmeye /

calisiimistir.
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Siurec

- Orta vadeli program,

- Orta vadeli mali plan (tavan tespiti oncesinde
yapilacak calismalar ve tavan tespitinin hangi
detayda olacagi),

- Butce teklifinin alinmasi,

- Butge tasarisinin olusturulmasi,

- Butcenin kanunlasmasi,

- Baglayiciligi ve revizesi,

.
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Orta Vadeli Program

5018 sayili Kanunun 16'nci maddesi uyarinca,
merkezi yonetim butcesinin hazirlanmasi sureci,
Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar ug
yillik donemini kapsayan orta vadeli programi kabul
etmesiyle baslayacaktir.

Nitekim, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi
tarafindan hazirlanan orta vadeli program yayimlanmis
olup 2006-2008 donemini kapsayan merkezi yonetim
butce sureci baslatiimistir.

. o
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Orta Vadeli Prbgram '

>

Orta vadeli programda;

- Temel amac ve hedefler,

- Makroekonomik politika ve hedefler,

- Program donemi hedef ve gostergeler,

- Program donemi gelisme eksenleri,

- Sektorel politikalar ve temel ekonomik
buyuklukler,

\ 'yer alm|§t|.r.
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Orta Vadeli Mali Plan

5018 sayili Kanunun 16 nci maddesi
uyarinca, Merkezi yonetim butcesinin hazirhik
calismalari cercevesinde gerceklestirilecek
Ikinci calisma, orta vadeli mali planinin Maliye
Bakanliginca hazirlanarak Haziran ayinin
onbesine kadar Yuksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanmasi ve Resmi
Gazetede yayimlanmasidir.

. o

39




. O

Orta Vadeli Mali Plan

2006-2008 dénemini kapsayan orta vadeli mali planda;

- Gelir, gider ve borglanma politikalarinin amaclari ve
oncelikleri,

- 2006, 2007 ve 2008 mali yillar icin harcama, gelir ve
borglanma ongoruleri,

- Butce hazirliklar: sirasinda esas alinacak makroekonomik
gostergeler,

- Kurumsal bazda ve ekonomik siniflandirma esasina gore
odenek tavanlari, - . |

\ yer almaktadir. /
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Bﬁtge Qallsmalan

Butce hazirlik asamalarinin tumunde cok yilli -
butceleme mantigini ve yaklasimini benimseyen
yontemler uygulanacaktir.

Hazirlanan ¢ok yilli butcelerin, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan ve kurumlarin stratejik
planlari ile uyumu cesitli mekanizmalarla kontrol
edilecektir.

. A
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Blitce Calismalan

1. Merkezi ekonomi birimlerindeki (Bumko, Gelirler, DPT,
Hazine) hazirliklar daha 6zet tablolarda yapilacaktir.

2. Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan hazirliklarina
kurumlarin katkisi saglanmalidir.

3. Kurumlarin butce hazirhginin detaylari ve kullanacaklari
tablolar ile bu tablolari nasil olusturacaklari Butce Hazirlama Rehberi
ile Yatirrm Programi Hazirlama Rehberinde gosterilecektir.

4. Kurumlarla yapilan butge gorusmelerinde artik sadece cari
yila degil, ayni zamanda ileriki yillara da odaklanilacaktir.

5. Kurumlar da teklif ettikleri butcelerin “hizmet gerekgeleri ve
hedefleri bolumlerini cok yilli olarak ve orta vadeli program ve orta
vadeli mali plan ile uyumunu gosterecek sekilde hazirlamalidiriar. /
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Bilitce Tavanlari

Butce tavanlari siniflandirmanin hangi alanlari
kullanilarak tespit edilmelidir ?

Sadece ekonomik siniflandirmanin birinci duzeyinde
tavan verilmesi uygun gorulmustur. Bu durumda;

- Mevcut uygulamaya paralel olacagindan genel butceye
dahil olan kurumlar icin tavan tespitinde problem olmamistir.

- Sisteme yeni dahil olan ozel butgeli kurumlarin 2005 yili
butceleri de analitik siniflandirmaya gore yapildigindan bu
kurumlar igin de tavan tespitinde problem olmamisgtir.

- Bu yontemin belirlenmesi ilk yillar i¢in, gok yilli

\ butcelemenin uygulanabilirligini artiracaktir. /
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Biitce Tavanlar

E3 Microsoft Excel - cok yilh 6zet tablolar.xls @@
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Kurumlarin Blitce Teklifi

Uygulama butcesi ile ayni detayda (siniflandirmanin tum
detaylari kullanilarak) butce teklifi alinacaktir. Bu durumda;

+ Kurumlara ¢ok yilli planlama yapma aligkanligi kazandirilir.

+ Yl icinde ozellikle ekonomik siniflandirma alaninda
sorulabilecek detayli sorulara cevap bulunabillir.

+ Konsolidasyon islemlerinde problem cikmaz.
- Kurumlara veri girigi ve diger alanlarda is yuku ¢ikarabilir.

- Butge rehberi ile istenilen tablo ve bilgilerin bir kismi yillik
olarak kalirken bir kismini (0rnegin; personel sayisi gibi) cok

\ yilli olarak istemek gerekecektir.
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/ Kurumliarin Bilitce Teklifinde \
Saglanacak Kolayliklar

1. Cok yilli bltgceleme nedeniyle kurumlara yansiyacak is
yukl Butce Hazirlama Rehberinde ve BYES yaziliminda
yapilacak degisiklilerle azaltiilmaktadir.

Ornegin; Kurumlarin biitce teklifi asamasinda doldurdugu
butce fisi sayisinin yaklasik ¥4'U personel tertiplerine aittir.

- Personel giderlerinin détaylarlnda tiim butce tertipleri
icin butce fisi doldurulmayacaktir.

- Personel odeneklerinin hesaplamasi daha ozet
tablolarla yapilacaktir.

- Sadece bu degisiklik bile is yukunde buyuk bir azalma
\ saglanacaktir. /
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/ Kurumlarin Biitce Teklifinde \
Saglanacak Kolayliklar

2. Ayni butce fisi Uzerinde ileriki iki yila ait rakamlarin
da girilmesine imkan saglanarak teklif alinacaktir.

Mevcut yila ait rakamlardan hareketle;

- Belirlenen katsayilarla sistemden otomatik olarak
hesaplanacak odenek tahminleri kullanicilara |
sunulacaktir,

- Bu rakamlar kullanicilar tarafindan onaylanirsa
teklif haline getirilecektir,

e KuIIamClIér rakamlari deg‘jigtirere'k teklif | /

\ yapilabilecektir.
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Meclis G&rﬁgmeleri vé Oylama

>

Meclis PBK ve Genel Kurulda ileriki yillara iligkin
tahminlerin gorisulip gorusilmemesi I¢ Tuzik hikimleri
cercevesinde Meclisin takdirindedir.

Ancak, kurumlar butge sunuslarini tg¢ yillik perspektife
dayali olarak yapmalidirlar.

- Ote yandan, butcenin tumunun sunusu, orta vadeli
program ve orta vadeli mali planinin genel gercevesi ile
merkezi yonetim butcesinin toplami uzerinden ekonomik ve
fonksiyonel siniflandirmanin 1. duzeylerinde yapilabilir.

~Uygulama butcgesi oylanirken cok yilli butgenin
oylanmasina gerek yoktur.

A
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Blitcelerde Gosterimi

>

1. 5018 sayili Kanunda yer alan hukumler gercevesinde,

cok yilli butgcenin kanunda gosterilmesi gerektigi agiktir.

Ancak gosterimin hangi detayda olacagina iligkin bir

hukme yer verilmemigtir.

2. Uygulama butgesinde mevcut yapi aynen korunacaktir.

3. Cok yilli butce, uygulama butgesinin 6denek cetveli gibi

olmayacak, daha ozet olarak duzenlenecektir.

4. Cok yilli butgeye, kurumun uygulama butcesine ait

odenek cetvelinden hemen once yer verilecektir.

A
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Blitcelerde Gosterimi

>

5. Cok yill butge, kurumsal toplamda ve ekonomik

siniflandirmanin 1. ve 2. dizeyinde gosterilecektir.

6. Boylece 2. duzeyde takip edilen ve Uzerinde

politika yurutulen iscilik, ilac-tedavi gibi detaylar
kaciriilmamis olacaktir.

/. Mevcut butceleme anlayigi paralelinde bir
yaklasimdir.

8. Sadece uygulama butcesi oylanacak olup, cok yilli

butceler icin oylama yapilmayacaktir.

A

50



e

Biitce Teklifi - Gok Yilli / Uyg. Yili

rosoft Excel - cok yilly Gzet tablolar.xls E] E|
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Biitce Tasarnsi - Uygulama Yil

Microsoft Excel - cok yilh ozet tablolar.xls
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25 [ 1 |Mamul Mal Alirrilan 119.520 120,118 120.000 50.400 120,720
25
27 \
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Biitce Kanunu - Gok Yilh

Microsoft Excel - cok yi1lh ©zet tablolar.xls

EIE_1 Dosya Diizen GEErandm Ekle Eicinn araclar Weri Pencere yardim wardim icin soru wazin - =
AR = PN W= = e = = W W e s I o = -2 ] IME B w0 - @) 10 = | 2= | Sy - A - =
D10 - A&~ =ABSEkonomikAdiGDE2;C10)
i B | (=] | 5] | F G H -~
5 MALIYE BAKANLIGI
5 Y TL.}
7 2006 2007 2008
g EKONOMIK KODLAR ODENEGI TAHMINI TAHMINI
9 o1 IPERSONEL GIDERLERI 1.116.815.427 1.122.399.504 1.126.889.102
10 011 |MEMURI_AR ,l 1.108.612. 503 1.114 155 566 1.118.612 188
11 o1.z SOFLESMELI FPERSOMEL 1.905. 364 1.914 891 1.922 550
12 01.3 ISCILER 4.775.500 4.802.393 4.821.602
13 01.4 |GEGCICi PERSONEL 50.360 GO0 662 50.904
14 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiIMI GIDERLERI 127.086.974 127.722.409 128.233.299
15 0z MEM IR LAR 125.750.000 126.378.750 1265.884.265
16 oz.2 SOFLESMELI PERSOMEL A51.874 A54 253 455,221
17 023 ISCILER 545.040 549 265 8952.662
18 02.4 |GEGICI PERSOMNEL 10.060 10.110 10.151
19 03 MAL VE HIZMET ALIM GIiDERLERI 325.241.611 326.867.819 328.175.290
20 032 TUKETIME ¥OMNELIK MAL YE MALZEME ALIMLARI 95.050.667 965.530.920 S95.917.044
21 03.3 FOLLUKLAR 30.797 382 30.951.369 31.075.175
22 03.4 GOREY GIDERLERI 1.187.382 1.193.319 1.1958.092
23 03.5 HIZMET ALIMLAR 55.065.970 55.494.314 85.036.292
24 026 TEMSIL wE TARITMA SIDERLERI 300,190 S01.691 302595
25 27T MEM UL AL, GayrRiMaDDi Haks AL, BAKIM WE ORARIM GIDERLERI 9.574.393 9,923 765 99535 450
26 oz.a GAYRIMEMIKUL MAL BAKIM YE ORARIM GIDERLERI 5. 957 533 5.957 421 5.011.370
27 03.9 TEDAYI YE CEMNAZE GIDERLERI 95.003. 5586 95.453.604 S95.569.538
28 05 CARI TRANSFERLER 17.358.911.354 17.445.705.911 17.515.488.7 35
29 05.2 HAZIME vARDIMLARI 12.600.513.039 12.663.515.654 12.714.169.717
30 a5.3 KAR AlAC] SUTMEYER KURLILUISLARA YARPILARN TRANSFERLER 90.803 1224 91 257 140 91 . 622 169
31 o5.4 HARE HALKIMNA YARPILAM TRAMSFERLER 1.301 . 206 676 1.307 712 709 1.312.943 560
32 056 TURTDISIMA YARPILAR TRAMSFERLER 131 .627 132,285 1325814
33 06 SERMAYE GIiDERLERI 110.982.672 111.537.586 111.983.736 ~
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Blitce Kanunu - Cok Yilh

Microsoft Excel - cok yilli ozet tablolar.xls
IE_1 Doswa

=N W= A= NN« N TN - A R

Didzen

Sarardnm

Ekle Wardim

@ = - 4] 2l |Gl 4B w00

BEicirn araclar Meri Pencere

i0

- o 8

- | K T

D10 - A =ABSEkonomikAd(EDE2;C10)
4 B | [ | [5] | F G H -~

5 MALIYE BAKANLIGI

] TL.)

7 2006 2007 2008

g EKONOMIK KODLAR ODENEGI TAHMINI TAHMINI

33 06 SERMAYE GIDERLERI 110.982.672 111.537.586 111.983.736
34 06.1 MAAMUIL MAL ALIMLAR 41.305 903 41 512,438 41.675.438
35 06.3 GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 4507 157 A.529 692 4. 547 811
36 og.4 GAYRIMERKKUL ALIMLARI YE FAMULASTIRMASI 4 546 405 A4 870.6357 4.590.120
37 og.5 GAYRIMERKLUL SERMAYE URETIM GIDERLERI $6.230.754 S6.411.905 JB.557 555
38 O6.6 MERIUL MALLARIM BUY UK OMNARIM GIDERLERI S9.411.719 9 A58 777 89 4965 6512
39 o6.7 GATYRIMERKUL BUYUIK ORARIM GIDERLERI 13.711.449 13.780.006 13.835.126
40 o7 SERMAYE TRANSFERLERI 6.553.225.670 6.585.991.798 6.612.335.765
41 ar.A YURTICI SERMAYE TRAMSFERLERI 5 553 225 570 5.5085.991 795 5. .B512.335.765
42 ar.z2 YURTDIST SERMAYE TRAMSFERLERI a u} a
43 09 YEDEK ODENEKLER 2.062_300.000 2.072.611.500 2.080.901_946
a4 091 |PERSOMEL GIDERLERIMNI KARSILAMA SIDENE S 7ES. 584000 772 426920 775 516 626
45 9.2 KUR FARKLARIMNI KARSILAMA ADEME G 21 126.000 21.231. 630 21.316.557
46 9.3 YATIRIMLARI HIZLANDIRMA ODEME G 330 974 000 332 6258 5870 333,959 355
47 09,4 AMGORUILMEYEN GIDERLER ODEMESI 20.120.000 20,220 600 20,301 452
458 09.5 DoSalL AFET SIDERLERIMI AR SILAMA, GDEME G 55,390 000 B5 . 716.950 B5 979 5153
19 09.6 YEDEK ODEMNEK A77.850.000 A80.239.250 A4532.160.207
S0 a9.7 YEMI KURLILACAK DAIRE WE IDARELERIMN IHTIYACLARINI KARSILAMA ODEMES] 11.066.000 11.121.330 11.165.815
51 09.8 |MUOLTECI VE GOCMEMN GIDERLERI ODEME G 28.168.000 28.308.5840 28.422.075
52 09.9 DISER YEDEK ODEMNEKLER S35.022.000 S40.717.110 S42.079.975
53 KURUM TOPLAMI 27.654.563.709 27.792.836.527 27.904.007 .873
54
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Blitce Kanunu - Uygulama Yih

Microsoft Excel - cok yilh 6zet tablolar. xls

IE_] Diosya Dilizen Sarandm Ekle Bicirn araclar Weri Pencere Sardim Yardim icin soru yazin - - &5 X
PN ESE 2 oS TE sl S e - E s el ki =S=E=H S B
iy - =

AlBIc|DIEJF]G[H] I ]J[K[L] 1] | M o F

1 BUTCE TASARISI ODENEK CETVELI
("TL)

3
4 KURUMSAL |FONKSIYONEL [FIN| EKO 2006 YILI
5 1 njimjing i mjmjfiv 1 1l ACIKLAMA TEKLIFi
=} 31 |00 BUTGCE VE MALIi KONTROL GENEL MUDURLUGD 21.196.899.924
7 I'III'I GEMEL kAU HIZMETLERI 13.350.099.924
5] I'1 Yasarma ve ¥Yoratme Organlan, Finansal ve hali isler, Dis. 13.350.099 924
9 ! 2 Finansal ve Mali Igler ve Hizmetler 13.350.099.9224
10 rEIEI Finansal ve Mali igler ve Hizmetler 1.665.021.385
11 ’ 1 Genel Butge 1.665.021.3585
12 ’D1 Personel Giderlern 20,929,729
13 ! 1 |Memurlar 20.866.351
14 I'IZIE Sosval Govenlik Kurumlanna Devlet Prirmi Giderleri 2.300. 722
15 ! 1 |Mermurlar 2.2895 094
16 '03 Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 3.990.128
17 f 2 |Taketime Yanelik Mal ve Malzeme Alimlan F88.573
15 f 3 |Yolluklar 455.000
19 ! 5 |Hizmet Alimlan 560.578
20 I'E Temsil ve Tanitma Giderleri 1.811
21 ! 7 |Menkul Mal,gayrimaddi Hak Alirm, Bakim ve Onarnm Giderleri 18.701
22 ! 8 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 251.500
23 ! 9 |Tedavive Cenaze Giderlern 453.054
24 ’DE Sermaye Giderleri 171.543
25 i 1 | Mamul Mal Almlan 120.720
265
27 ~
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DPT’yle Igbirligi ve Koordinasyon

1. Merkezi Yonetim Butgesine yeni kurumlar dahil oldugundan
tavanlar buna gore revize edilerek duzenlenmistir,

2. Kurumlarin yatirim teklifleri de ¢ok yilli olarak alinacak ve
yatirim vize cetveli ¢ok yilli olarak hazirlanacaktir,

3. Yatirnm Programi, yeni kurumlari da kavrayacak ve toplama
dahil edecek sekilde ve ¢ok yilli olarak hazirlanacaktir,

4. Butce Hazirlama Rehberi ve Yatirrm Hazirlama Rehberi uyumu
saglanmaktadir,

ayrica bu hususlarin disinda da, uygulamanin her asamasinda
koordinasyon iginde calisilacaktir.
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