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MERKEZİ  YÖNETİM 

BÜTÇESİ VE ÇOK YILLI 

BÜTÇELEME

MALĠYE BAKANLIĞI

BÜTÇE VE MALĠ KONTROL GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
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MERKEZİ  YÖNETİM BÜTÇESİ

HAZIRLAMA VE UYGULAMA 

MODELİ

I. BÖLÜM
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DEĞĠġĠMLER

2006 yılından itibaren

 Merkezi Yönetim Bütçesi

 Bütçe hazırlık modeli

 Bütçe uygulaması 

 Bütçeler arası fon akıĢı 

 Çok yıllı bütçeleme
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TEMEL PRENSĠPLER 

 Bütçeler aynı detayda hazırlanacaktır. 

 KanunlaĢma düzeyinde farklılaĢtırmaya gidilmeyecektir.

 (I) sayılı cetvelde sayılan kurumların her birinin ayrı bir bütçesi 
olacaktır.

 Özel bütçeli kurumlara yapılacak hazine yardımları ilgili olduğu 
kurumun bütçesinde yer alacaktır.

 Performans esaslı bütçeleme,  bu çalıĢmanın dıĢında olup, 2006 
yılında pilot uygulama olarak yürütülecektir.
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BÜTÇE AKIġ ġEMASI

15 Haziran

Haziran sonu

Orta 

Vadeli  

Program

Orta Vadeli 

Mali Plan

Yatırım Genelgesi ve Yatırım 

Programı Hazırlama Rehberi

Bütçe Çağrısı ve Bütçe 

Hazırlama  Rehberi

Teklif

Tasarı

Mayıs sonu

Temmuz sonu

25 Ağustos-25 Eylül

Ekim ilk hafta

17 Ekim

YPK

GörüĢme
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MODEL

MERKEZĠ YÖNETĠM BÜTÇESĠ

GĠDER CETVELĠ GELĠR CETVELĠ

GENEL BÜTÇE

GĠDER 

CETVELĠ

GELĠR C

ÖZEL BÜTÇE DÜZ. DEN. KUR.

GELĠR CGELĠR C
GĠDER 

CETVELĠ

GĠDER 

CETVELĠFİNANSMAN FİNANSMANAÇIK

FİNANSMAN



7

YENĠ BĠR KAVRAM: Finansman Cetveli

 Bütçeler

• Açık verebilir

• Açık iki Ģekilde karĢılanır

• Kasa nakdi

• Borç

• Fazla verebilir

• Fazla iki Ģekilde değerlendirilir

• Kasada nakit olarak tutulur

• Borç verilir

BU ĠLĠġKĠLER FĠNANSMAN CETVELĠ KAPSAMINDA YER ALIR.
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O HALDE: Finansman Cetveli

 Açığın nasıl karĢılandığını veya Fazlanın
nasıl değerlendirildiğini açıklar

 Nakit yönetimini kendisi yapan bir kurum için 
olmazsa olmaz bir unsurdur.

 Gelirin mükerrer kaydını önleyecek bir 
açılımdır.

 GFS’in ekonomik kodlamasını oluĢturan üç 
unsurdan biridir.
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FĠNANSMAN CETVELĠ

AÇIKLAMA

2004 2005 2006 2007 2008

GERÇEKLE

ŞME

HAZİRAN                          

GERÇ.

YIL SONU 

GERÇ.TAH.
TEKLİF TEKLİF TEKLİF

1 KASA

2 BANKA

3

MENKUL KIYMETLER 

(I+II+III)

(I) Hisse Senedi

( II) Bono

Döviz cinsinden bonolar

YTL cinsinden bonolar

(III)  Tahvil

Döviz cinsinden tahviller

YTL cinsinden tahviller

4 BORÇLANMA

5 NET FİNANSMAN 0 0 0

TOPLAM (1+2+3+4+5) 800 1000 800 800 800 800
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FĠNANSMAN CETVELĠNĠN 

HAZIRLANMASI

GENEL BÜTÇE ÖZEL & DDK BÜTÇE

Finansman Cetveli 
yapılmayacak

Yalnızca açığın borçlanma ile 
karşılanacağına dair hüküm yer 

alacaktır. 

Açık veya fazlası olan kurumlar 
Finansman Cetveli hazırlanacak.

Varsa açığın nasıl karşılanacağı 
veya fazlanın nasıl 

değerlendirileceği belirtilecektir.
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GENEL BÜTÇE

GĠDER TAHMĠNĠ A CETVELĠNDE

HER BİR KURUMHER BİR KURUM

GELİRGELİR

GENEL BÜTÇE B CETVELĠNDE

AÇIK AÇIK 

AÇIK MADDESĠNDE BELĠRĠTLECEK

BÜTÇE TEKLİFİNDE
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ÖZEL BÜTÇE & DDK BÜTÇESĠ

 GĠDER TAHMĠNĠ A CETVELĠNDE

 GELĠR TAHMĠNĠ B CETVELĠNDE

 FĠNANSMAN F CETVELĠNDE 

GÖSTERĠLECEKTĠR.

HER BİR KURUMHER BİR KURUM

BÜTÇE TEKLİFİNDE
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KONSOLĠDASYON

Genel Bütçeler (A) Cetveli

Özel Bütçeler (A) Cetveli

DDK Bütçeleri (A) Cetveli
+ 

TOPLAM
BÜTÇELER ARASI TRANSFER-

KONSOLİDE BÜTÇE GİDERİ

Genel Bütçe (B) Cetveli

Özel Bütçeler (B) Cetveli

DDK Bütçeleri (B) Cetveli
+

TOPLAM
BÜTÇELER ARASI TRANSFER -

KONSOLİDE BÜTÇE GELİRİ

-

-

-

=

=

=

Açık

Finansman

Finansman
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BÜTÇE HAZIRLIĞINA ĠLĠġKĠN 

SON BĠR ġEY

“Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine 

bağlı olarak kurulan döner sermaye işletmeleri ve 

fonların bütçeleri, ilgili idarelerin bütçeleri içinde 

yer alır.”

Hükmünün gereği olarak 

Kurumlardan Bütçe Hazırlama Rehberinde gerekli 

bilgiler istenecektir.
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.

KURUMLARCA TESLİM EDİLECEK BÜTÇE TEKLİFİ

GENEL BÜTÇE

ÖZEL BÜTÇE

DDK

FĠNANSMAN

CETVELĠ

GELĠR

CETVELĠ

GĠDER

CETVELĠ

FĠNANSMAN

CETVELĠ

GELĠR

CETVELĠ GĠDER

CETVELĠ

GĠDER

CETVELĠ

TEKLĠF

GĠDER

CETVELĠ

GĠDER

CETVELĠ

GELĠR

CETVELĠ

FĠNANSMAN

CETVELĠ

BÜTÇE 

GÖRÜġMELERĠ
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MECLİSE SUNULACAK BÜTÇE TASARISI

Özel Bütçe 

101 adet

DDK 10 adet

Genel Bütçe 

55 adet

56 adet

1 adet

MALĠYE

TASARI

TBMM
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• Genel bütçeli kuruluĢlar gider cetvelleri ile ilgili 

Ayrıntılı Harcama Programı yapmaya devam 

edeceklerdir.

• Özel & DDK kurumlar Ayrıntılı Finansman Programı 

hazırlayacaklardır.

BÜTÇE UYGULAMA

1- AHP ve AFP
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YENĠ BĠR KAVRAM: Ayrıntılı Finansman Programı

Özel & DDK Kurumlar;

 Harcama programlarının yanında, gelir 

akıĢlarını ve finansman durumlarını da 

programlamaları gerekmektedir.

 Bu durumda AFP’nin üç unsuru vardır:

• Ayrıntılı Harcama Programı

• Ayrıntılı Gelir Programı

• Ayrıntılı Finansman Programı

BÜTÇE UYGULAMA
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AFP

Ödenek/Gelir Ocak ġubat …… Aralık Toplam

GĠDER

………..

GELĠR

Öz Gelir

Hazine Yard.

BÜTÇE DENGESĠ

Avans

Emanet

NAKĠT DENGESĠ

FĠNANSMAN DENGESĠ

Kasa 

Diğer

BÜTÇE UYGULAMA
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AFP Uygulaması

Hazine yardımı alan kurumlar;

 AFP tekliflerini ekonomik sınıflandırmanın ikinci düzeyinde teklif 
edeceklerdir.

 Bu teklifler, yardım alan kurumun hazine yardımının aylık 
programı oluĢturulurken dikkate alınacaktır.

 Teklifler değerlendirilerek ilgili hazine yardımı tertiplerinin aylık 
programı doğrultusunda özel bütçeli kurumlar AFP’lerin son 
Ģeklini vererek onaylayacaklardır.

 Yıl içinde hazine yardımı programının değiĢtirilmesi gerektirirse, 
bu iĢlem Bakanlığımızda ilgili hazine yardımı tertibi üzerinde 
yapılacak, AFP ile iliĢkisi kurumlar tarafından kurulacaktır.

Hazine yardımı almayan kurumlar, AFP’yi kendileri hazırlayıp, 
uygulayacaklar.

BÜTÇE UYGULAMA
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2- Finansman Cetvelinin ĠĢleyiĢi

GENEL BÜTÇE ÖZEL & DDK BÜTÇE

Özel gelirin harcanmayan kısmı 
finansman cetveline 

devredilecektir. 

Karşılığı A cetveline nakit 
karşılığı özel ödenek 

kaydedilecektir. 

BÜTÇE UYGULAMA

Bütçe hazırlığı sırasında 
finansman cetvelinde 

öngörülen likit değer veya 
borçlanma kadar kayıt 

yapılacaktır. 
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Kurum içi Aktarma 

 Aktarma iĢlemleri merkezi yönetim bütçe 

kanununa konulacak hükümlerle yapılacaktır.

 Genel bütçe açısından; kurum içi aktarmalar 

bütçe disiplinini bozmayacak Ģekilde, 

kurumlarda yapılmaya devam edilecektir.

 Özel bütçeli kurumlarla düzenleyici ve 

denetleyici kurumların bütçe içi aktarmaları  

kendileri tarafından yürütülecektir.

BÜTÇE UYGULAMA
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Kurumlararası Fon AkıĢı

 GENEL BÜTÇELĠ KURUMLAR ARASI
- Hizmet karĢılığı veya karĢılıksız yapılan her türlü fon akıĢı 

Aktarma işlemi ile gerçekleĢtirilecektir.

 GENEL BÜTÇE ĠLE ÖZEL & DDK ARASI

- (Hizmeti alan Genel Bütçe ise) Hizmet karĢılığı veya karĢılıksız 
yapılan her türlü fon akıĢı tahakkuk işlemi ile gerçekleĢtirilecektir.

- (Hizmeti alan Özel & DDK ise) Hizmet karĢılığı veya karĢılıksız 
yapılan her türlü fon akıĢı tahakkuk işlemi ile 
gerçekleĢtirilecektir.Ġlave olarak Genel Bütçeli kuruma gelirli 
ödenek kaydı imkanı sağlanacaktır.

 ÖZEL & DDK ĠLE ÖZEL & DDK ARASI

- Hizmet karĢılığı veya karĢılıksız yapılan her türlü fon akıĢı 
Tahakkuk işlemi ile gerçekleĢtirilecektir.

BÜTÇE UYGULAMA
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Kurumlararası Fon AkıĢı

GENEL

Özel+DDK

GENEL

Özel+DDK

Ödenek Aktarması

Hizmet veya hiçbir şey

T
a

h
a

k
k

u
k

H
iz

m
e

t v
e

y
a

 h
iç

 b
ir

Tahakkuk

Hizmet veya hiçbir şey

T
a

h
a

k
k

u
k

H
iz

m
e

t 
v
e

y
a

 h
iç

E
k

le
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BÜTÇE UYGULAMA
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 Genel bütçeli bir kurumun ödenek 

ihtiyacı yedek ödenekten aktarma iĢlemi 

ile karĢılanacaktır.

Yedek Ödenek

BÜTÇE UYGULAMA
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Yedek Ödenek

MALĠYE GENEL

Genel Bütçeli Bir Kurumun Yedek 

Ödenek Ġhtiyacı

AKTARMA

BÜTÇE UYGULAMA
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KURUMLAR 2005 (YTL) KURUMLAR 2005 (YTL)

1 CUMHURBAġKANLIĞI 31.067.570 31 Sahil Güvenlik Komutanlığı 174.658.857

2 TÜRKĠYE BÜYÜK MĠLLET MECLĠSĠ 282.466.549 32 DIġĠġLERi BAKANLIĞI 575.648.192

3 ANAYASA MAHKEMESĠ 8.359.502 33 Avrupa Birliği Genel Sekreterliği 4.917.228

4 YARGITAY 29.437.958 34 MALĠYE BAKANLIĞI 27.489.625.953

5 DANIġTAY 19.715.593 35 MĠLLĠ EĞĠTĠM BAKANLIĞI 14.835.422.184

6 SAYIġTAY 54.231.715 36 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIĞI 695.572.988

7 BAġBAKANLIK 932.435.961 37 Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü 286.843.929

8 Milli Ġstihbarat TeĢkilatı MüsteĢarlığı 296.108.500 38 Karayolları Genel Müdürlüğü 3.482.771.334

9 Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği 11.739.574 39 SAĞLIK BAKANLIĞI 5.447.962.016

10 Devlet Personel BaĢkanlığı 10.005.442 40 ULAġTIRMA BAKANLIĞI 670.067.931

11 Özürlüler Ġdaresi BaĢkanlığı 3.616.885 41 Denizcilik MüsteĢarlığı 44.813.060

12 Aile AraĢtırma Kurumu BaĢkanlığı 2.737.819 42 TARIM VE KÖYĠġLERĠ BAKANLIĞI 4.414.428.567

13 Kadının Statüsü ve Sorunları Genel Müdürlüğü 959.561 43 Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 27.005.014

14 Basın Yayın ve Enformasyon Genel Müdürlüğü 41.522.635 44 Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 2.020.898.409

15 Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı 117.183.597 45 ÇALIġMA VE SOSYAL GÜVENLĠK BAKANLIĞI 65.053.650

16 Hazine MüsteĢarlığı 60.986.805.033 46 Sosyal Güvenlik Kurumu BaĢkanlığı 12.645.412.898

17
DARPHANE VE DAMGA MATBAASI 

GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
81.102.005 47 SANAYĠ VE TĠCARET BAKANLIĞI 280.277.654

18 DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı 76.729.633 48 ENERJĠ VE TABĠĠ KAYNAKLAR BAKANLIĞI 248.679.730

19 Gümrük MüsteĢarlığı 200.514.878 49 Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü 3.832.763

20 Devlet Ġstatistik Enstitüsü BaĢkanlığı 52.077.764 50 Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğü 3.634.289.847

21 Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı 1.125.744.626 51 KÜLTÜR VE TURĠZM BAKANLIĞI 643.190.158

22 BaĢbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu 52 ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI 440.427.169

23 Sosyal Hizmetler ve Ç.E.K. Genel Müdürlüğü 349.420.756 53 Devlet Meteoroloji ĠĢleri Genel Müdürlüğü 78.553.384

24 ADALET BAKANLIĞI 1.522.229.562 54 Orman Genel Müdürlüğü 371.659.285

25 UyuĢmazlık Mahkemesi 77.000 55 Sosyal YardımlaĢma ve DayanıĢma Genel Md.

26 Yüksek Seçim Kurulu 38.918.697 56 Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı

27 MĠLLĠ SAVUNMA BAKANLIĞI 10.976.455.418 TOPLAM 163.232.324.881

28 ĠÇĠġLERĠ BAKANLIĞI 790.717.345 Hazine Yardımları ( - ) 8.964.787.408

29 Jandarma Genel Komutanlığı 2.371.673.385 GENEL BÜTÇE TOPLAMI 154.267.537.473

30 Emniyet Genel Müdürlüğü 4.236.257.718

I Sayılı Cetvel Genel Bütçeli Kurumlar
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KURUMLAR 2005 (YTL) KURUMLAR 2005 (YTL)

1 YÜKSEKÖĞRETĠM KURULU 22.900.182 79 TÜRKĠYE SANAYĠ SEVK VE ĠDARE ENSTĠTÜSÜ 6.150.000

ÜNĠVERSĠTELER 5.161.022.777 80 ULUSAL BOR ARAġTIRMA ENSTĠTÜSÜ 1.898.440

55 ÖĞRENCĠ SEÇME VE YERLEġTĠRME MERKEZĠ 161.957.684 81 TÜRKĠYE ATOM ENERJĠSĠ KURUMU 39.780.502

56 ATATÜRK KÜLTÜR, DĠL VE TARĠH YÜKSEK KUR. B. 2.210.385 82 SAVUNMA SANAYĠ MÜSTEġARLIĞI 38.009.366

57 ATATÜRK ARAġTIRMA MERKEZĠ 1.230.100 83 MSB AKARYAKIT ĠKMAL VE NATO POL TESĠSLERĠ ĠġL. B. 141.737.465

58 ATATÜRK KÜLTÜR MERKEZĠ 1.907.828 84 KOSGEB 190.415.000

59 TÜRK DĠL KURUMU BAġKANLIĞI 10.484.555 85 ĠHRACATI GELĠġTĠRME ETÜT MERKEZĠ 10.050.000

60 TÜRK TARĠH KURUMU BAġKANLIĞI 8.413.881 86 TÜRK ĠġBĠRLĠĞĠ VE KALKINMA ĠDARESĠ BAġKANLIĞI 23.563.041

61 TÜRKĠYE VE ORTA DOĞU AMME ĠDARESĠ ENSTĠTÜSÜ 4.541.028 87 ÖZEL ÇEVRE KORUMA KURUMU BAġKANLIĞI 20.338.208

62 TÜRKĠYE BĠLĠMSEL VE TEKNĠK ARAġTIRMA KURUMU 822.507.802 88 GAP BÖLGE KALKINMA ĠDARESĠ BAġKANLIĞI 20.361.593

63 TÜRKĠYE BĠLĠMLER AKADEMĠSĠ BAġKANLIĞI 4.540.000 89 ÖZELLEġTĠRME ĠDARESĠ BAġKANLIĞI 21.602.000

64 TÜRKĠYE ADALET AKADEMĠSĠ BAġKANLIĞI 4.934.720 90 TOPLU KONUT ĠDARESĠ BAġKANLIĞI 2.611.973.311

65 AVRUPA BĠRLĠĞĠ EĞĠTĠM VE GENÇLĠK PROG. M.B 0 91 ARSA OFĠSĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 115.835.830

66 ÇALIġMA VE SOSYAL GÜV. EĞ. VE ARAġTIRMA MER. 1.456.500 92 DOĞAL AFET SĠGORTALARI KURUMU 83.282.800

67 KREDĠ VE YURTLAR KURUMU GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 1.410.846.852 93 ELEKTRĠK ĠġLERĠ ETÜT ĠDARESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 28.064.098

68 GENÇLĠK VE SPOR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 267.044.549 94 MADEN TETKĠK VE ARAMA GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 109.597.020

69 DEVLET TĠYATROLARI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 78.885.068 95 CEZA VE ĠNFAZ KURUMLARI ĠLE TUTUKEVLERĠ Ġġ Y. K. 446.838.912

70 DEVLET OPERA VE BALESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 91.634.800 96 ADLĠ TIP KURUMU BAġKANLIĞI 21.170.526

71 TÜRKĠYE RADYO VE TELEVĠZYON KURUMU G.M. 0 97 REFĠK SAYDAM HIFZISIHHA MERKEZĠ BAġKANLIĞI 37.230.057

72 VAKIFLAR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 206.000.000 98 YÜKSEK ĠHTĠSAS VE ARAġTIRMA HASTANESĠ 38.132.787

73 HUDUT VE SAHĠLLER SAĞLIK GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 52.152.000 99 MĠLLÎ PĠYANGO ĠDARESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 1.212.259.316

74 TÜRKĠYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU 0 100 SPOR-TOTO GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 146.894.002

75 TÜRK AKREDĠTASYON KURUMU 3.806.080 101 ÖZEL ĠDARELER VE BELEDĠYELER KEFALET SANDIĞI B. 3.910.500

76 TÜRK STANDARTLARI ENSTĠTÜSÜ 150.000.000 102 MALĠYE BAKANLIĞI KEFALET SANDIĞI BAġKANLIĞI 452.165

77 MĠLLĠ PRODÜKTĠVĠTE MERKEZĠ 14.057.000 .

78 TÜRK PATENT ENSTĠTÜSÜ 26.099.555 TOPLAM 13.878.180.285

II Sayılı Cetvel Özel Bütçeli Kurumlar A Cetveli
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II Sayılı Cetvel Özel Bütçeli Kurumlar B Cetveli
KURUMLAR 2005 (YTL) KURUMLAR 2005 (YTL)

YÜKSEKÖĞRETĠM KURUMU 22.900.182 TÜRKĠYE SANAYĠ SEVK VE ĠDARE ENSTĠTÜSÜ 6.150.000

ÜNĠVERSĠTELER 5.160.925.121 ULUSAL BOR ARAġTIRMA ENSTĠTÜSÜ 1.898.440

ÖĞRENCĠ SEÇME VE YERLEġTĠRME MERKEZĠ 161.957.684 TÜRKĠYE ATOM ENERJĠSĠ KURUMU 39.780.502

ATATÜRK KÜLTÜR, DĠL VE TARĠH YÜKSEK K. B. 2.210.385 SAVUNMA SANAYĠ MÜSTEġARLIĞI 38.009.366

ATATÜRK ARAġTIRMA MERKEZĠ 1.230.100 MSB AKARYAKIT ĠKMAL VE NATO POL TES. Ġ. B. 141.737.465

ATATÜRK KÜLTÜR MERKEZĠ 1.907.828 KOSGEB 190.415.000

TÜRK DĠL KURUMU BAġKANLIĞI 10.484.555 ĠHRACATI GELĠġTĠRME ETÜT MERKEZĠ 10.050.000

TÜRK TARĠH KURUMU BAġKANLIĞI 8.413.881 TÜRK ĠġBĠRLĠĞĠ VE KALKINMA ĠDARESĠ BAġKANLIĞI 23.563.041

TÜRKĠYE VE ORTA DOĞU AMME ĠDARESĠ ENSTĠTÜSÜ 4.541.028 ÖZEL ÇEVRE KORUMA KURUMU BAġKANLIĞI 15.338.208

TÜRKĠYE BĠLĠMSEL VE TEKNĠK ARAġTIRMA KURUMU 759.513.009 GAP BÖLGE KALKINMA ĠDARESĠ BAġKANLIĞI 20.361.593

TÜRKĠYE BĠLĠMLER AKADEMĠSĠ BAġKANLIĞI 4.540.000 ÖZELLEġTĠRME ĠDARESĠ BAġKANLIĞI 21.602.000

TÜRKĠYE ADALET AKADEMĠSĠ BAġKANLIĞI 4.934.720 TOPLU KONUT ĠDARESĠ BAġKANLIĞI 1.224.780.683

AVRUPA BĠRLĠĞĠ EĞĠTĠM VE GENÇLĠK PROG. MER. B. 0 ARSA OFĠSĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 115.835.830

ÇALIġMA VE SOSYAL GÜV. EĞĠTĠM VE ARAġ. MER. 0 DOĞAL AFET SĠGORTALARI KURUMU 171.450.000

YÜKSEK ÖĞRENĠM KREDĠ VE YURTLAR KURUMU GEN. MÜD. 1.410.846.852 ELEKTRĠK ĠġLERĠ ETÜT ĠDARESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 28.064.098

GENÇLĠK VE SPOR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 267.044.549 MADEN TETKĠK VE ARAMA GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 109.597.020

DEVLET TĠYATROLARI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 76.607.068 CEZA VE ĠNFAZ KURUMLARI ĠLE TUTUKEVLERĠ Ġġ Y. K. 446.838.912

DEVLET OPERA VE BALESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 91.634.800 ADLĠ TIP KURUMU BAġKANLIĞI 0

TÜRKĠYE RADYO VE TELEVĠZYON KURUMU GEN. MÜD. 0 REFĠK SAYDAM HIFZISIHHA MERKEZĠ BAġKANLIĞI 0

VAKIFLAR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 205.999.900 YÜKSEK ĠHTĠSAS VE ARAġTIRMA HASTANESĠ 38.132.787

HUDUT VE SAHĠLLER SAĞLIK GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 52.152.000 MĠLLÎ PĠYANGO ĠDARESĠ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 1.639.761.138

TÜRKĠYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU 0 SPOR-TOTO TEġKĠLAT MÜDÜRLÜĞÜ 146.894.002

TÜRK AKREDĠTASYON KURUMU 3.806.080 ÖZEL ĠDARELER VE BELEDĠYELER KEFALET SANDIĞI BAġ. 8.400.000

TÜRK STANDARTLARI ENSTĠTÜSÜ 150.000.000 MALĠYE BAKANLIĞI KEFALET SANDIĞI BAġKANLIĞI 30.350.000

MĠLLĠ PRODÜKTĠVĠTE MERKEZĠ 7.092.000 TOPLAM 12.906.022.164

TÜRK PATENT ENSTĠTÜSÜ 28.250.123
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KURUMLAR

2005 (YTL)

GĠDER GELĠR

1 RADYO VE TELEVĠZYON ÜST KURULU 90.648.423 90.648.423

2 TELEKOMÜNĠKASYON KURUMU 108.756.180 471.136.000

3 SERMAYE PĠYASASI KURULU 36.769.000 36.769.000

4 BANKACILIK DÜZENLEME VE DENETLEME KURUMU 98.000.000 98.000.000

5 ENERJĠ PĠYASASI DÜZENLEME KURULU 49.592.000 49.592.000

6 KAMU ĠHALE KURUMU 54.944.000 54.944.000

7 REKABET KURUMU 19.513.867 23.978.000

8 ġEKER KURUMU 4.285.738 4.285.738

9 TAPDK 23.234.317 28.820.280

10 TASARRUF MEVDUATI SĠGORTA FONU 60.000.000 60.000.000

TOPLAM 545.743.525 918.173.441

III Sayılı Cetvel Düzenleyici Denetleyici Kurumlar
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GENEL ÖZEL DDK

A CETVELĠ      154.267.537.473

B CETVELĠ      125.255.088.000  

Gelir                       125.255.088.000

Bütçeler arası Transfer                   0

AÇIK/FAZLA     -29.012.449.473

A CETVELĠ       13.878.180.285

B CETVELĠ        12.906.022.164 

Öz Gelir       5.797.646.739

Bütçeler Arası Tr.      7.108.375.425

AÇIK/FAZLA           -972.158.121             

A CETVELĠ       545.743.525

B CETVELĠ       918.173.441         

Öz Gelir            916.775.121 

Bütçeler Arası Tr.              1.398.320

AÇIK/FAZLA      372.429.916                           

MERKEZĠ YÖNETĠM BÜTÇESĠ

A CETVELĠ B CETVELĠ

GENEL                           154.267.537.473

ÖZEL                               13.878.180.285

DDK                                      545.743.525

TOPLAM                        168.691.461.283

BÜTÇELER ARASI TR.     7.109.773.745

M.Y. GİDER BÜTÇESİ    161.581.687.538

GENEL                           125.255.088.000

ÖZEL                               12.906.022.164

DDK                                    918.173.441

TOPLAM                        140.659.044.743

BÜTÇELER ARASI TR.      7.109.773.745

M.Y. GELİR  BÜTÇESİ    133.549.270.998

GENEL       29.012.449.473

ÖZEL               972.158.121

DDK               - 372.429.916

FĠNANSMAN

Kanunun Açık maddesi ile 

iliĢkilendirilecek
F CETVELĠ             972.158.121 F CETVELĠ          - 372.429.916 
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ÇOK YILLI BÜTÇELEME

II. BÖLÜM
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Durum Tespiti

5018 sayılı Kanunun muhtelif maddelerinde,  merkezi 
yönetim bütçesinin orta vadeli program ve orta vadeli mali 
planlar çerçevesinde diğer bir ifadeyle çok yıllı olarak 
hazırlanacağı belirtilmektedir.

Analitik bütçe sınıflandırması esnek sınıflandırma 
yapısıyla tavan tespiti, bütçe teklifi alma, bütçe sunuĢu, 
bütçe oylaması ve uygulama gibi alanlarda farklı detaylarda 
tercih yapılabilmesine imkan sağlanması açısından daha 
avantajlıdır.



34

Amacı

- Mali saydamlığın sağlanmasına katkıda bulunmak ve mali 
disipline uymak konusunda kamu idarilerini yönlendirmek 
temel amaçtır.

- Devlet bütçesinin bütünü açısından mali disiplini sağlamak 
üzere, kamu kaynaklarının tahsis edileceği öncelikli alanların 
belirlenmesi ve bunun ilgili kurumlara kamuoyuna ve 
piyasalara gösterilmesidir.

- Böylece, hükümet öncelikleri ve hedefleri ile kurumsal 
öncelikler ve hedeflerin uyumunun bütçeler aracılığıyla 
sağlanması beklenir.

- Kurumlara ve uygulayıcılara bu çerçevede uzun süreli plan 
ve program yapma imkanı sağlanır.
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Temel Varsayımlar

1. Merkezi Yönetim bütçesinde her aĢamada 
konsolidasyonunu ve uygulama birliğini sağlamak açısından;

- Çok yıllı bütçeleme 2006 yılında merkezi yönetime 

(I, II ve III sayılı cetvel) dahil tüm bütçelerde uygulanmaya 
baĢlanılacaktır.

- Düzenleyici ve denetleyici kurum bütçeleri ile özel 
bütçelerin (üniversiteler dahil) çok yıllı bütçe hazırlıkları, 
bütçelerin kanunda veya diğer belgelerde gösterimi  ve 
uygulaması genel bütçeyle aynı olacaktır. 

2. Model, mümkün olduğunca mevzuat değiĢikliği 
önermeden, mevcut mevzuat çerçevesinde dizayn edilmeye 
çalıĢılmıĢtır.
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Süreç

- Orta vadeli program,

- Orta vadeli mali plan (tavan tespiti öncesinde

yapılacak çalıĢmalar ve tavan tespitinin hangi 

detayda olacağı),

- Bütçe teklifinin alınması,

- Bütçe tasarısının oluĢturulması,

- Bütçenin kanunlaĢması,

- Bağlayıcılığı ve revizesi,
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Orta Vadeli Program

5018 sayılı Kanunun 16’ncı maddesi uyarınca, 
merkezi yönetim bütçesinin hazırlanması süreci, 
Bakanlar Kurulunun Mayıs ayının sonuna kadar üç 
yıllık dönemini kapsayan orta vadeli programı kabul 
etmesiyle baĢlayacaktır. 

Nitekim, Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı 
tarafından hazırlanan orta vadeli program yayımlanmıĢ 
olup 2006-2008 dönemini kapsayan merkezi yönetim 
bütçe süreci baĢlatılmıĢtır. 
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Orta Vadeli Program

Orta vadeli programda;

- Temel amaç ve hedefler,

- Makroekonomik politika ve hedefler,

- Program dönemi hedef ve göstergeleri,

- Program dönemi geliĢme eksenleri,

- Sektörel politikalar ve temel ekonomik 

büyüklükler,

yer almıĢtır.
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Orta Vadeli Mali Plan

5018 sayılı Kanunun 16 ncı maddesi 
uyarınca, Merkezi yönetim bütçesinin hazırlık 
çalıĢmaları çerçevesinde gerçekleĢtirilecek 
ikinci çalıĢma, orta vadeli mali planının Maliye 
Bakanlığınca hazırlanarak Haziran ayının 
onbeĢine kadar Yüksek Planlama Kurulu 
tarafından karara bağlanması ve Resmi 
Gazetede yayımlanmasıdır.
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Orta Vadeli Mali Plan

2006-2008 dönemini kapsayan orta vadeli mali planda;  

- Gelir, gider ve borçlanma politikalarının amaçları ve 
öncelikleri, 

- 2006, 2007 ve 2008 mali yılları için harcama, gelir ve 
borçlanma öngörüleri,

- Bütçe hazırlıkları sırasında esas alınacak makroekonomik 
göstergeler,

- Kurumsal bazda ve ekonomik sınıflandırma esasına göre 
ödenek tavanları,

yer almaktadır.
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Bütçe ÇalıĢmaları

Bütçe hazırlık aĢamalarının tümünde çok yıllı 

bütçeleme mantığını ve yaklaĢımını benimseyen 

yöntemler uygulanacaktır.

Hazırlanan çok yıllı bütçelerin, orta vadeli 

program, orta vadeli mali plan ve kurumların stratejik 

planları ile uyumu çeĢitli mekanizmalarla kontrol 

edilecektir. 
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Bütçe ÇalıĢmaları

1. Merkezi ekonomi birimlerindeki (Bümko, Gelirler, DPT, 
Hazine) hazırlıklar daha özet tablolarda yapılacaktır.

2. Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan hazırlıklarına 
kurumların katkısı sağlanmalıdır.

3. Kurumların bütçe hazırlığının detayları ve kullanacakları 
tablolar ile bu tabloları nasıl oluĢturacakları Bütçe Hazırlama Rehberi 
ile Yatırım Programı Hazırlama Rehberinde gösterilecektir.

4. Kurumlarla yapılan bütçe görüĢmelerinde artık sadece cari 
yıla değil, aynı zamanda ileriki yıllara da odaklanılacaktır.

5. Kurumlar da teklif ettikleri bütçelerin “hizmet gerekçeleri ve 
hedefleri bölümlerini çok yıllı olarak ve orta vadeli program ve orta 
vadeli mali plan ile uyumunu gösterecek Ģekilde hazırlamalıdırlar.
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Bütçe Tavanları

Bütçe tavanları sınıflandırmanın hangi alanları 
kullanılarak tespit edilmelidir ?

Sadece ekonomik sınıflandırmanın birinci düzeyinde 
tavan verilmesi uygun görülmüĢtür. Bu durumda;

- Mevcut uygulamaya paralel olacağından genel bütçeye 
dahil olan kurumlar için tavan tespitinde problem olmamıĢtır. 

- Sisteme yeni dahil olan özel bütçeli kurumların 2005 yılı 
bütçeleri de analitik sınıflandırmaya göre yapıldığından bu 
kurumlar için de tavan tespitinde problem olmamıĢtır.

- Bu yöntemin belirlenmesi ilk yıllar için, çok yıllı 
bütçelemenin uygulanabilirliğini artıracaktır.
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Bütçe Tavanları
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Kurumların Bütçe Teklifi

Uygulama bütçesi ile aynı detayda (sınıflandırmanın tüm 
detayları kullanılarak) bütçe teklifi alınacaktır. Bu durumda;

+ Kurumlara çok yıllı planlama yapma alıĢkanlığı kazandırılır.

+ Yıl içinde özellikle ekonomik sınıflandırma alanında 
sorulabilecek detaylı sorulara cevap bulunabilir.

+ Konsolidasyon iĢlemlerinde problem çıkmaz.

- Kurumlara veri giriĢi ve diğer alanlarda iĢ yükü çıkarabilir.

- Bütçe rehberi ile istenilen tablo ve bilgilerin bir kısmı yıllık 
olarak kalırken bir kısmını (örneğin; personel sayısı gibi) çok 
yıllı olarak istemek gerekecektir.
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Kurumların Bütçe Teklifinde 

Sağlanacak Kolaylıklar

1. Çok yıllı bütçeleme nedeniyle kurumlara yansıyacak iĢ 
yükü Bütçe Hazırlama Rehberinde ve BYES yazılımında 
yapılacak değiĢiklilerle azaltılmaktadır.

Örneğin; Kurumların bütçe teklifi aĢamasında doldurduğu 
bütçe fiĢi sayısının yaklaĢık ¼’ü personel tertiplerine aittir. 

- Personel giderlerinin detaylarında tüm bütçe tertipleri 
için bütçe fiĢi doldurulmayacaktır. 

- Personel ödeneklerinin hesaplaması daha özet 
tablolarla yapılacaktır.

- Sadece bu değiĢiklik bile iĢ yükünde büyük bir azalma 
sağlanacaktır.
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Kurumların Bütçe Teklifinde 

Sağlanacak Kolaylıklar

2. Aynı bütçe fiĢi üzerinde ileriki iki yıla ait rakamların 
da girilmesine imkan sağlanarak teklif alınacaktır.

Mevcut yıla ait rakamlardan hareketle; 

- Belirlenen katsayılarla sistemden otomatik olarak 
hesaplanacak ödenek tahminleri kullanıcılara 
sunulacaktır,

- Bu rakamlar kullanıcılar tarafından onaylanırsa 
teklif haline getirilecektir,

- Kullanıcılar rakamları değiĢtirerek teklif 
yapılabilecektir.
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Meclis GörüĢmeleri ve Oylama

Meclis PBK ve Genel Kurulda ileriki yıllara iliĢkin 
tahminlerin görüĢülüp görüĢülmemesi Ġç Tüzük hükümleri 
çerçevesinde Meclisin takdirindedir. 

Ancak, kurumlar bütçe sunuĢlarını üç yıllık perspektife 
dayalı olarak yapmalıdırlar.

Öte yandan, bütçenin tümünün sunuĢu, orta vadeli 
program ve orta vadeli mali planının genel çerçevesi ile 
merkezi yönetim bütçesinin toplamı üzerinden ekonomik ve 
fonksiyonel sınıflandırmanın 1. düzeylerinde yapılabilir.

Uygulama bütçesi oylanırken çok yıllı bütçenin 
oylanmasına gerek yoktur.
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Bütçelerde Gösterimi

1. 5018 sayılı Kanunda yer alan hükümler çerçevesinde, 
çok yıllı bütçenin kanunda gösterilmesi gerektiği açıktır.

Ancak gösterimin hangi detayda olacağına iliĢkin bir 
hükme yer verilmemiĢtir.

2. Uygulama bütçesinde mevcut yapı aynen korunacaktır.

3. Çok yıllı bütçe, uygulama bütçesinin ödenek cetveli gibi 
olmayacak, daha özet olarak düzenlenecektir. 

4. Çok yıllı bütçeye, kurumun uygulama bütçesine ait 
ödenek cetvelinden hemen önce yer verilecektir.
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Bütçelerde Gösterimi

5. Çok yıllı bütçe, kurumsal toplamda ve ekonomik 
sınıflandırmanın 1. ve 2. düzeyinde gösterilecektir. 

6. Böylece 2. düzeyde takip edilen ve üzerinde 
politika yürütülen iĢçilik, ilaç-tedavi gibi detaylar 
kaçırılmamıĢ olacaktır.

7. Mevcut bütçeleme anlayıĢı paralelinde bir 
yaklaĢımdır.

8. Sadece uygulama bütçesi oylanacak olup, çok yıllı 
bütçeler için oylama yapılmayacaktır.
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Bütçe Teklifi – Çok Yıllı / Uyg. Yılı
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Bütçe Tasarısı – Uygulama Yılı
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Bütçe Kanunu – Çok Yıllı
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Bütçe Kanunu – Çok Yıllı



55

Bütçe Kanunu – Uygulama Yılı
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DPT’yle ĠĢbirliği ve Koordinasyon

1. Merkezi Yönetim Bütçesine yeni kurumlar dahil olduğundan 
tavanlar buna göre revize edilerek düzenlenmiĢtir,

2. Kurumların yatırım teklifleri de çok yıllı olarak alınacak ve 
yatırım vize cetveli çok yıllı olarak hazırlanacaktır,

3. Yatırım Programı, yeni kurumları da kavrayacak ve toplama 
dahil edecek Ģekilde ve çok yıllı olarak hazırlanacaktır,

4. Bütçe Hazırlama Rehberi ve Yatırım Hazırlama Rehberi uyumu 
sağlanmaktadır,

ayrıca bu hususların dıĢında da, uygulamanın her aĢamasında 
koordinasyon içinde çalıĢılacaktır.


